UZASADNIENIE

Propozycja wprowadzenia nowego wzoru zgloszenia do rejestracji zbioru danych
osobowych, bedacego zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie wzoru zgloszenia zbioru danych do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, wydanego na podstawie art. 46a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,ustawa”, ktore miatoby zastapi¢ rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 roku (Dz. U. Nr 100, poz. 1025),
wynika z oceny kilkuletniego funkcjonowania formularza zgloszenia w praktyce. Nie ulega
watpliwosci, ze prawidlowe zgloszenie zbioru do rejestracji sprawia administratorom danych
wiele trudnosci. W ponad potowie zgloszen nadsylanych do Biura Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych brak informacji, ktore - zgodnie z przepisami ustawy -
powinno zawiera¢ zgloszenie. Najwigcej probleméw wiaze si¢ wypelnianiem czesci E
formularza, ktora dotyczy informacji o $rodkach technicznych 1 organizacyjnych
zastosowanych w celach okreslonych w art. 36-39 ustawy. We wskazanych przepisach
ustawodawca okresla na czym ma polega¢ zabezpieczenie danych, uzywajac z jednej strony
nieostrych 1 niejednoznacznych zwrotdw, w szczegélnosci: ,,administrator danych jest

obowiqzany zastosowac¢ Srodki techniczne i organizacyjne zapewniajqce ochrone

przetwarzanych danych odpowiedniq do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrong, a

w  szczegolnosci  powinien zabezpieczy¢é dane przed ich udostepnieniem osobom
nieupowaznionym, zabraniem przez osobe nieuprawnionq, przetwarzaniem z naruszeniem
ustawy oraz zmiang, utratq, uszkodzeniem lub zniszczeniem”, z drugiej zas, wprost wskazuje
jakie zabezpieczenia zobowiazany jest zastosowa¢ administrator danych, tj. prowadzenie
dokumentacji opisujacej sposob przetwarzania danych oraz §rodki techniczne i organizacyjne
powzigte dla ich ochrony, wyznaczenie administratora bezpieczenstwa informacji,
dopuszczenie do przetwarzania danych wytacznie 0osob posiadajacych upowaznienie nadane
przez administratora danych oraz prowadzenie ewidencji takich oséb. Obecnie, ze wzgledu
na opisowy charakter tej czgs$ci zgloszenia, administratorzy danych podaja czgsto wiele
informacji zwiazanych z zabezpieczeniem zbioré6w nie zawsze istotnych z punktu widzenia
spelnienia wymogow ustawowych, nie podajac jednoczes$nie informacji o zabezpieczeniach
wymaganych wprost przepisami ustawy. Nalezy podkresli¢, ze stwierdzenie powyzszych
nieprawidlowosci ~ w zgloszeniu obliguje Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych do wydania decyzji o odmowie rejestracji zbioru danych. Wraz z odmowa
rejestracji Generalny Inspektor moze nakaza¢ ograniczenie przetwarzania danych lub ich
usunigcie ze zbioru, a wige skutki btednego wypehienia formularza zgltoszenia moga mie¢
negatywny wplyw na cala dzialalno§¢ wnioskodawcy, czesto wrecz uniemozliwiajac jej

kontynuowanie. Gtownym celem modyfikacji jest zatem uporzadkowanie i zwigkszenie



transparentnosci czg$ci E formularza zgloszenia, co doprowadzi do jej uproszczenia i
wyeksponowania  zasadniczych  obowiazkéw  administratora  danych  dotyczacych
zabezpieczen danych w zbiorze. Spowoduje to zmniejszenie liczby nieprawidtowo
wypelionych zgloszen, wymagajacych prowadzenia postgpowania wyjasniajacego, ktore
przedtuza proces rejestracji zbioru. Jest to szczegdlnie istotne obecnie, gdy - w zwiazku z
prowadzona przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zintensyfikowana
dziatalnoscia edukacyjna i informacyjna - wzrasta §wiadomo$¢ przedsigbiorcow dotyczaca
zasad ochrony danych osobowych i obowiazkow zwigzanych z ich realizacja, w tym
obowiazku zgloszenia do rejestracji prowadzonych zbioréw danych, co przeklada si¢ na
zwigkszenie liczby wptywajacych zgloszen. Zatem wprowadzenie nowego wzoru zgloszenia
bedzie mialo wptyw na zapewnienie wtasciwej realizacji ustawowego zadania Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, okreslonego w art. 12 pkt 3 ustawy, polegajacego

na prowadzeniu rejestru zbiorow danych osobowych.

Réznice migdzy trescia obecnie obowiazujacego, a nowego wzoru zgloszenia do
rejestracji, beda polegaly na:

- dodaniu w punkcie 15 (cze$¢ E) dodatkowych podpunktow b) i ¢) charakteryzujacych
zgloszony do rejestracji zbior 1 zamieszczeniu dotychczasowych pol punktu 15 w podpunkcie
a). Wnioskodawca  wypetniajac pola podpunktu b) bedzie sktadal jednoznaczne
o$wiadczenie, czy do przetwarzania danych w zbiorze uzywany jest system informatyczny,
czy tez dane te gromadzone sa wytacznie w formie dokumentacji papierowej. W przypadku
przetwarzania danych przy uzyciu systemow informatycznych wnioskodawca bedzie
dodatkowo o$wiadczal w podpunkcie ¢) czy urzadzenia wykorzystywane do przetwarzania
danych polaczone sa z siecia publiczna, czy tez nie posiadaja takiego potaczenia. Praktyka
dowodzi, ze ze zgloszenia nie zawsze wynika w jakiej postaci (tradycyjnej czy
informatycznej) prowadzony jest zbidr danych osobowych, a w przypadku zbiorow danych
przetwarzanych w systemie informatycznym, czy jest polaczenie z siecia publiczna. Te
informacje sa za$ niezbg¢dne dla oceny prawidlowos$ci zastosowanego poziomu zabezpieczen,

o ktérym mowa w punkcie 17 czgsci F zgloszenia.

- rezygnacji w punkcie 16 z dotychczasowej tresci podpunktow a)-g) implikujacych opisowy
charakter informacji 1 zastapienie ich nowymi podpunktami a)-e), w ktorych wnioskodawca
bedzie sktadat o$wiadczenie o spetnieniu konkretnych wymogoéw w zakresie zabezpieczen,
wylacznie poprzez zaznaczenie pola wyboru oraz podpunktem f) o charakterze opisowym. W

podpunkcie f) wnioskodawca bgdzie mial mozliwo$¢ podania informacji o innych $rodkach,



niz wymienione w podpunktach a)-e), zastosowanych w celu zabezpieczenia danych.
Proponowana konstrukcja punktu 16 zgloszenia bedzie obligowata administratoréw do
podania w ppkt a)- e) informacji o zabezpieczeniach wprost wynikajacych z ustawy o
ochronie danych osobowych ale takze umozliwi podanie w podpunkcie f) innych, istotnych -

zdaniem wnioskodawcy - informacji charakteryzujacych system zabezpieczen.

- rezygnacji z dotychczasowych szesciu pol wyboru w pkt. 11 i1 zastgpienie ich nowymi
dwoma polami wyboru, a przez to rezygnacji z obowiazku okreslania proporcji w jakich dane
osobowe beda pozyskiwane z okreslonego zrodia (wytacznie czy glownie) oraz informowania
o zbieraniu danych metoda teletransmisji. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze
administratorzy danych maja problemy z interpretacja pojgcia teletransmisji. Jest to
uzasadnione faktem, ze w przepisach o ochronie danych osobowych brak definicji tego
pojecia. W zwiazku z r6znym rozumieniem znaczenia terminu ,teletransmisja” informacje
podawane przez wnioskodawcdéw w czesci D obowiazujacego formularza moga by¢ mylace i
nie odpowiada¢ stanowi faktycznemu, co uzasadnia rezygnacje z tej informacji w

powyzszym punkcie zgloszenia.

Pozostate czg$ci obowiazujacego wzoru zgloszenia do rejestracji zbioru danych
osobowych pozostaja bez zmian. Proponuje si¢ natomiast dodanie objasnien do punktow

zgloszenia, w ktorych popetniana jest najwigksza liczba btedow.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169 poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewngtrznych

1 Administracji

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Rozporzadzenie dotyczy administratorow danych, czyli zgodnie z przepisem art. 7
pkt. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.) organdéw, jednostek organizacyjnych, podmiotow lub oséb
decydujacych o celach i1 $rodkach przetwarzania danych, jesli przetwarzaja dane w

zbiorach podlegajacych obowiazkowi zgloszenia do rejestracji ( art. 40 ww. ustawy).



2. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i
budzet jednostek samorzadu terytorialnego.
Realizacja przepisOw rozporzadzenia nie zmniejszy dochodow i nie zwigkszy

wydatkéw budzetu panstwa.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Realizacja rozporzadzenia nie ma wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Realizacja przepisdw rozporzadzenia nie bgdzie miata wptywu na konkurencyjnosé

gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢.

5. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.
Realizacja przepiséw rozporzadzenia nie bedzie miata wplywu na sytuacjg i rozwoj

regionow.

6. Wskazanie zrodel finansowania.

Realizacja przepisow rozporzadzenia nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa.

7. Konsultacje spoleczne.
W ramach konsultacji spotecznych projekt zostanie przekazany do nastepujacych
podmiotow:
1) Konfederacja Pracodawcoéw Polskich,
2) Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan,
3) Business Centre Club,

4) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.



