Stowarzyszenie
Administratorow
Bezpieczenistwa
Informagji

Warszawa, 4 maja 2012r.

Projekt
Art. ...

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926, z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 12 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) prowadzenie rejestrow zbiorow danych oraz administratorow bezpieczenstwa
informacji, a takze udzielanie informacji znajdujgcych sie w rejestrach”;

2) po art. 16 dodaje sie art. 16b w brzmieniu:

LArt.16b.1 Jezeli nie sprzeciwia sie to celowi lub interesowi kontroli, Generalny
Inspektor moze odstgpi¢ od czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w art. 14-16
i zwréci¢ sie do administratora bezpieczenstwa informacji, wpisanego do rejestru,
o ktorym mowa w art. 46b ust.2, o przeprowadzenie kontroli w okreslonym terminie.

2. Po przeprowadzeniu kontroli administrator bezpieczenstwa informacji przedstawia
Generalnemu Inspektorowi sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 36a ust.2 pkt 1.

3. Przeprowadzenie kontroli przez administratora bezpieczenstwa informacji
nie wytgcza prawa Generalnego Inspektora do pdézniejszej kontroli, o ktérej mowa
wart. 12 pkt 1iart. 14.";

3) w art. 36 uchyla sie ust.3;
4) po art. 36 dodaje sie art. 36a w brzmieniu:

JArt.  36a. 1. Administrator danych powotuje administratora bezpieczenstwa
informaciji, chyba ze sam wykonuje zadania, o ktérych mowa w ust.2.

2. Do zadan administratora bezpieczenstwa informacji nalezy:

1) przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepisbw o ochronie danych osobowych
w jednostce organizacyjnej oraz opracowanie w tym zakresie sprawozdania
dla administratora danych,

2) zapewnienie opracowania i aktualizowania dokumentaciji, o ktdrej mowa w art. 36
ust.2, oraz nadzorowanie przestrzegania zasad w niej okreslonych,

3) prowadzenie rejestru zbioréw danych przetwarzanych w jednostce organizacyjnej,
4) zaznajamianie 0sOb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
Z przepisami o ochronie danych osobowych.

3. Administrator danych moze powierzy¢ administratorowi bezpieczenstwa informacji
wykonywanie innych zadan, ktére nie naruszajg prawidtowego wykonywania jego
obowigzkow, o ktérych mowa w ust.2.
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4. Administratorem bezpieczenstwa informacji moze by¢ osoba, ktéra:

1) ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw
publicznych,

2) posiada odpowiednig wiedze z zakresu przepisow o ochronie danych osobowych,
3) nie byta karana za przestepstwo popetnione z winy umysinej.

5. Administrator danych moze powota¢ zastepce lub administratora bezpieczenstwa
informaciji, ktéry spetnia warunki okreslone w ust. 4.

6. Administrator bezpieczenstwa informacji podlega bezposrednio kierownikowi
jednostki organizacyjnej, ktory zapewnia niezbedne srodki i organizacyjng odrebnos¢
administratora bezpieczenstwa informacji w niezaleznym wykonywaniu przez niego
zadan, o ktorych mowa w ust.2.

7. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po zasiegnieciu opinii
Generalnego Inspektora, okresli w drodze rozporzadzenia:

1) zasady i tryb przeprowadzania kontroli oraz opracowania i przedstawiania

sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1;

2) tryb wykonywania nadzoru, o ktdrym mowa w ust.2 pkt 2;

3) sposob prowadzenia rejestru zbioréw danych, o ktorym mowa w ust.2 pkt 3;
- uwzgledniajgc sprawnos¢ wykonywania zadan przez administratora bezpieczenstwa
informacji oraz koniecznos¢ zapewnienia jego niezaleznosci i organizacyjnej
odrebnosci.”;

5) tytut rozdziatu 6 otrzymuje brzmienie:
.Rejestracja zbiorow danych osobowych oraz administratorow bezpieczenstwa
informac;ji”;

6) art. 40 otrzymuje brzmienie:
,art. 40 Administrator danych jest zobowigzany zgtosi¢ do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi:
1) zbiér danych, z wyjatkiem przypadkow, ktérych mowa w art. 43 ust.1 i ust.1a,
2) powotanego administratora bezpieczehstwa informaciji.”;

7) w art. 43 po ust.1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»la. Niezaleznie od zwolnieh okreslonych w ust.1 obowigzkowi rejestracji zbioréw
danych osobowych, z wyjatkiem zbioréw danych, o ktérych mowa w art. 27 ust.1, nie
podlega administrator danych, ktéry powotat i zglosit Generalnemu Inspektorowi
administratora bezpieczenstwa informacji, pod warunkiem ze administrator
bezpieczenstwa informacji prowadzi rejestr, o ktorym mowa w art. 36a ust.2 pkt 3”;

8) art. 46 ust.2 otrzymuje brzmienie:
»2. Administrator danych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1, moze rozpoczac¢ ich
przetwarzanie w zbiorze danych po zarejestrowaniu zbioru, chyba Zze ustawa zwalnia
go z obowigzku zgtoszenia zbioru do rejestracji lub administrator bezpieczenstwa
informacji wpisany do rejestru, o ktérym mowa w art. 46b ust.2, przedstawit,
dotgczong do zgtoszenia, opinie stwierdzajgcg zgodnos¢ przetwarzania tych danych
osobowych z ustawa.”;

9) po art. 46a dodaje sie art. 46b, art. 46¢ i art. 46d w brzmieniu:
,art. 46b.1. Administrator danych jest zobowigzany zgtosi¢ do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi powotanie i odwotanie administratora bezpieczenstwa informacji,
w terminie 14 dni od dnia powofania lub odwotania. W zgtoszeniu administrator
danych podaje podstawowe dane osobowe administratora bezpieczenstwa informacji
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oraz sklada oswiadczenie o spetnieniu ustawowych warunkéw powotania lub
przedstawia przyczyny odwotania.

2. Generalny Inspektor prowadzi jawny rejestr administratorow bezpieczenstwa
informacii, ktory kazdy ma prawo przegladac.

3. Na zgdanie administratora danych lub administratora bezpieczenstwa informacji
Generalny Inspektor wydaje zaswiadczenie o0 zarejestrowaniu administratora
bezpieczenstwa informacji.

art. 46¢.1. Wykreslenie administratora bezpieczenstwa informaciji z rejestru nastepuje
po powiadomieniu o jego odwotaniu, o ktérym mowa w art. 46b ust.1.

2. Generalny Inspektor z urzedu wydaje decyzje o wykresleniu administratora
bezpieczenstwa informacji z rejestru, jezeli:

1) powotanie administratora bezpieczenstwa informacji nastgpito z naruszeniem
warunkoéw okreslonych w ustawie, albo

2) dzialalnos¢ administratora bezpieczenstwa informacji narusza zasady okreslone
w ustawie, albo

3) administrator danych nie powiadomit w terminie, o ktérym mowa w art. 46b
ust.1, o odwotaniu administratora bezpieczenstwa informaciji.

3. Decyzja o wykresleniu podlega natychmiastowemu wykonaniu, a do administratora
danych bedgcego jej adresatem nie stosuje sie zwolnienia, o ktérym mowa w art. 43
ust.la.

4. Administrator danych moze ponownie zglosi¢é powotanie administratora
bezpieczenstwa informacji po usunieciu wad, ktére byly powodem wykreslenia z
rejestru, o ktorym mowa w ust.2. Generalny Inspektor, w drodze decyzji, po
stwierdzeniu usuniecia wad wpisuje administratora bezpieczenstwa informacji do
rejestru i dopuszcza stosowanie zwolnienia, o ktérym mowa w art.43 ust.1a.

art. 46d. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, po zasiegnieciu opinii
Generalnego Inspektora, okresli w drodze rozporzadzenia:

1) wzor zgloszenia administratora bezpieczenstwa informacji, o ktorym mowa w art.
46b ust.1,

2) wzor opinii administratora bezpieczenstwa informacji, o ktérej mowa w art. 46
ust.2,

- uwzgledniajgc obowigzek zamieszczenia informacji niezbednych do wykonania
obowigzkow okreslonych w ustawie.”.

Uzasadnienie

1. W ustawie o ochronie danych osobowych (u.0.d.0.) jako znaczgce obcigzenie
administracyjne dla administratorow danych (w tym przedsiebiorcow) wskazywany jest
obowigzek rejestracyjny (art. 40 i nast.), tj. wymodg zgtaszania do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych (GIODO) zbioru danych, a nastepnie dokonywania zgtoszen
aktualizujgcych informacje podane we wniosku rejestracyjnym.

W projekcie nowelizacji proponuje sie kompleksowe zwolnienie z obowigzku

rejestracyjnego, a takze ograniczenie innych obcigzen administracyjnych zwigzanych
z kompetencjami GIODO: 1) kontroli wstepnej przetwarzania danych osobowych wrazliwych
w ramach rejestracji zbioréw danych, 2) kontroli zgodnosci przetwarzania danych osobowych
z przepisami o ochronie danych osobowych.
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Ze wzgledu na wymogi prawa unijnego konstrukcja wprowadzenia wspomnianych
ograniczen opiera sie na rozszerzeniu kompetencji i modyfikacji statusu administratora
bezpieczenstwa informacji (ABI). Jednakze nie wymaga to wprowadzenia nowej instytucji do
ustawy, poniewaz ABI funkcjonuje juz w obecnym stanie prawnym.

Bedaca pierwowzorem polskiej ustawy o ochronie danych osobowych Dyrektywa
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony o0so6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego
przeptywu tych danych (OJ Nr L 281 z dnia 31 listopada 1995 r.) przewiduje nalozenie na
administratora danych obowigzku notyfikacji krajowemu organowi ds. ochrony danych
osobowych procesu przetwarzania danych osobowych (art. 18-19, Notification). Na gruncie
wspomnianej dyrektywy niedopuszczalne jest zrezygnowanie przez panstwo czilonkowskie
Z obowigzku notyfikacji, ale mozliwe jest uproszczenie bgdz zwolnienie z wymogu w zakresie
wyznaczonym dyrektywg.

W szczegolnosci dyrektywa 95/46/WE dopuszcza, aby panstwa czionkowskie
uproscity obowigzek notyfikacyjny lub z niego zwolnity, jezeli administrator danych wyznaczy
urzednika ds. ochrony danych osobowych (data protection official), pod warunkiem
spetnienia przez niego dwoch warunkéw: zapewnienia w spos6b niezalezny przestrzegania
krajowych przepiséw o ochronie danych osobowych (opartych na dyrektywie 95/46/WE) oraz
prowadzenie rejestru operacji zwigzanych z przetwarzaniem danych dokonywanych przez
administratora danych, zawierajgcego takie same elementy jak rejestr ogdlnokrajowy
prowadzony przez panstwowy organ ds. ochrony danych osobowych (tzw. uproszczona
rejestracja; zob. art. 18 wust.2). Nalezy podkresli¢, ze jest to jedyne przewidziane
w dyrektywie zwolnienie o charakterze kompleksowym, poniewaz inne zwolnienia dotyczag
okreslonych kategorii danych (art. 18 ust.4), lub tez zalezg od kryteriow wptywu na prawa
i wolnosci podmiotu danych (art. 18 ust.2 tiret pierwsze) czy dostepnosci danych osobowych
(art. 18 ust.3).

Funkcjonujacy w polskiej ustawie ABI, ktory moze by¢ uznawany za odpowiednik
urzednika ds. ochrony danych osobowych, nie spelnia zadnego z warunkéw okreslonych
w dyrektywie 95/46/WE. Ustawa nie gwarantuje mu niezaleznosci, jak rdwniez nie przyznaje
kompetencji w zakresie uproszczonej rejestracji. Aktualnie w ustawie o ochronie danych
osobowych znajduje sie tylko jeden przepis dotyczacy ABI (art. 36 ust.3), wedtug ktérego
zadaniem tegoz administratora jest nadzorowanie przestrzegania zasad w zakresie
bezpieczenstwa techniczno-organizacyjnego przetwarzanych danych osobowych.

Proponowana w projekcie zmiana wprowadza przewidziane w dyrektywie warunki
niezaleznosci ABI w zakresie wykonywania kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie
danych osobowych oraz kompetencje do uproszczonej rejestracji zbioréw danych. Dla
podmiotow (administratorow danych), ktére spetnity w/w warunki powotania ABI
przewidziano catosciowe zwolnienie z obowigzku rejestracji zbioréw i ich aktualizacji (ze
wzgledu na odpowiednie stosowanie do aktualizacji przepisow o rejestracji — art. 41 ust.4
ustawy). Jednoczesnie przyjeto prosty mechanizm kontroli, czy administrator danych
rzeczywiscie wyznaczyt ABI, poprzez obowigzek powiadomienia GIODO o tym fakcie.

Przy okazji ustawa rozstrzyga status ABI, w zakresie ktérego trwata dotychczas
dyskusja, czy jest to zawdd, stanowisko pracy, czy jedynie funkcja w jednostce
organizacyjnej. Projektowana nowelizacja przyjmuje, ze ABI moze wykonywac inne natozone
na niego zadania, ktére nie naruszajg jego obowigzkéw dotyczacych ochrony danych
osobowych. Celowo projektowana zmiana unika regulowania kwestii zmierzajgcej w kierunku
tworzenia nowej grupy zawodowej.

Powyzsze zwolnienie z obowigzku rejestracyjnego nie dotyczy jedynie zbiorow
zawierajgcych tzw. dane wrazliwe (tj. dane wymienione w art. 27 ust.1 u.0.d.o.), poniewaz w
ramach rejestracji w polskiej ustawie wykonywany jest obowigzek kontroli wstepnej (prior
checking) operacji, ktére mogg stwarza¢ zagrozenie dla praw i wolnosci podmiotu danych
(art. 20 dyrektywy 95/46/WE). Natomiast proponuje sie w projekcie ograniczenie rygoru
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administracyjnego, ktéry obecnie polega na obowigzku powstrzymania sie przez
administratora danych od rozpoczecia przetwarzania danych wrazliwych do momentu
dokonania rejestracji zbioru danych przez GIODO. Wedtug projektu pozytywna opinia ABI co
do zgodnosci z prawem przetwarzania danych wrazliwych powodowataby zwolnienie
Zz warunku oczekiwania na czynnosc¢ rejestracyjng Generalnego Inspektora. Oprécz tego
GIODO, ze wzgledu na niezalezng kompetencje kontrolng ABI, moégitby powierzy¢é mu
wykonywanie innych czynnosci kontrolnych. Stanowi to istotne odcigzenie dla
administratoréw danych (w tym przedsiebiorcow) w stosunku do stanu aktualnego, w ktérym
w kazdym wymagajgcym tego przypadku (np. skargi osoby trzeciej) podlegajg oni
bezposredniej kontroli Generalnego Inspektora.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie zaproponowane w projekcie rozwigzania byly juz
dyskutowane od 2008 r., z udziatem GIODO, w srodowisku administratorow bezpieczenstwa
informacji zrzeszonych w Stowarzyszeniu Administratorow Bezpieczenstwa Informacji oraz
przedstawiane na licznych krajowych konferencjach przeznaczonych dla os6b zajmujgcych
sie problematykg ochrony danych osobowych (m.in. na Kongresach Administratoréw
Bezpieczenstwa Informaciji). Potrzeba zmiany statusu ABI w zakresie objetym projektem
przedstawiana byta réwniez na wystuchaniu publicznym w Sejmie w dniu 09.07.2008r.
dotyczgcym przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o0 zmianie ustawy o
ochronie danych osobowych (druk 488).

2. Przechodzac do poszczegdinych proponowanych zmian w ustawie to w art. 12 przewiduje
sie rozszerzenie kompetencji rejestracyjnych GIODO na informacje o administratorach
bezpieczenstwa informacji (ABI), ktére beda uzyskiwane przez organ na podstawie
powiadomien administratorow danych. Przepis ten jest powigzany z nowymi art. 46b-46c,
w ktorych okresla sie warunek powiadamiania Generalnego Inspektora o powotaniu
i odwotaniu ABI, jak rowniez zadania GIODO do prowadzenia stosownego rejestru oraz
wykreslania z niego w przypadku braku spetnienia wymogéw ustawowych. Przewidziana
konstrukcja ma w prosty sposéb zapewni¢ kontrole, czy administrator danych faktycznie
spenit warunki niezbedne do zwolnienia go z obowigzku rejestracyjnego.

W dodanym art. 16b przewiduje sie mozliwos¢ uproszczonej kontroli przestrzegania
przepisdw o ochronie danych osobowych, ktora bedzie wykonywana — na wniosek GIODO -
przez niezaleznego ABI, zastepujac w tym zakresie bezposrednig kontrole Generalnego
Inspektora. Taka kontrola w zaden sposéb nie naruszy kompetencji samego Generalnego
Inspektora, ktory jedynie uznaniowo — po spetnieniu okreslonych warunkéw - dopuszcza
uproszczong kontrole i nie jest ograniczony jej przeprowadzeniem w kolejnych swoich
czynnosciach.

W art. 36a wprowadza sie nowe przepisy dotyczgce statusu i zadan ABI, ktére
zapewnig zachowanie nastepujacych standardow wyznaczonych dyrektywg 95/46/WE:

- niezaleznos¢ w wykonywaniu zadan,

- kompetencje do kontroli wewnetrznej w zakresie przestrzegania przepiséw
0 ochronie danych osobowych,

- prowadzenie wewnetrznego rejestru zbioréw danych.

Zadaniem dodatkowym, ale $cisle zwigzanym z wlasciwg ochrong danych osobowych,
bedzie obowigzek zaznajamiania os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
Z przepisami o ochronie danych osobowych.

Jednoczesnie w projekcie ustawy nowelizujgcej wyznaczony zostaje status ABI, na
ktory sktadajg sie: wymogi stawiane osobie majacej petni¢ omawiang funkcje, organizacyjne
usytuowania funkcji oraz dopuszczenie natozenia na ABI innych zadan niz okreslonych w
ustawie o0 ochronie danych osobowych (pod warunkiem, ze nie naruszg mozliwosci
prawidiowego wykonywania zadan wyznaczonych w ustawie). Dopuszczono takze
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mozliwos¢ powotania zastepcy administratora bezpieczenstwa informacji, co ma znaczenie
w sytuacjach, gdy sam ABI przejsciowo nie moze realizowac swoich zadan.

W przepisach dotyczgcych rejestracji zbioréw danych wylgczono obowigzek
rejestracyjny wobec administratorébw danych, ktorzy powofali i zgtosili do Generalnego
Inspektora administratora bezpieczenstwa informacji, pod warunkiem prowadzenia przez
niego wewnetrznego, uproszczonego rejestru zbioréw danych.

Obowigzek rejestracyjny nie zostat natomiast wylgczony w zakresie zbioréw
zawierajgcych dane wrazliwe. Natomiast w tym przypadku administrator danych nie bedzie
obowigzany do powstrzymania sie z czynnosciami przetwarzania takich danych do momentu
dokonania rejestracji, jezeli ABI wyda pozytywng opinie stwierdzajgcg zgodnosc
przetwarzania danych wrazliwych z ustawa. Takie rozwigzanie przewiduje zmieniany przepis
art. 46 ust.2 ustawy.

Wzory opinii ABI dotyczace przetwarzania danych wrazliwych oraz uproszczonego
rejestru zbiorébw danych okreslone zostang w przepisach wykonawczych do ustawy o
ochronie danych osobowych.

Opracowanie na bazie projektu zmian ustawy o ochronie danych osobowych przygotowanego przez
Zespot ds. roli ABI Stowarzyszenia Administratoréw Bezpieczeristwa Informaciji w dniu 21 maja 2009r.
Przewodniczgcy Zespotu — Maciej Byczkowski, Prezes Zarzgdu Stowarzyszenia ABI

Redakcja tresci projektu oraz opracowanie uzasadnienia w odniesieniu do ustawy deregulacyjnej

— dr Grzegorz Sibiga
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